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１．概要

○概要

熊本県公表の「第１４回災害対策本部会議」の資料を基に、熊本県内の市町村別避難所数
及び避難者数について、これまでの推移を集計し、東日本大震災のデータから今後の避難
者数を予測した。

○地震の概要
４月２０日16：30までの地震の回数並びに震度については表１のとおり。
１６日1：25から9：48までに６弱以上の地震が４回発生しており、これに比例して避難者数も
増加した。１７日は震度5弱以上が0回だったため、大幅に減少するものの、度重なる余震に
より、１７日からはほぼ横ばい状態である。

【表1 熊本地震の概要】

出典：気象庁発表資料
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２．避難者数および避難所数の推移、今後の予測

○避難者数の推移 （表２、表３）
１５日に一旦避難者数が減少したが、１６日1：25から連続して発生した震度６以上の地震によ
り、避難者数が急増している。１６日は被害が甚大だったため、阿蘇市等で一部避難者数が
「連絡がつかない」「避難者数がわからない」等の理由で報告できていない市町村があった。
ただ、１７日は震度５弱以上の地震は発生していないことから、避難者数は大幅に減りつつあっ
たが、度重なる余震の影響で避難者数は横ばいの状態が続いている。

○避難所数の推移(表４、表5）
避難所数も15日にいったん減少したが、その後増加に転じ、全体としては17日に再び減少して
いるが、減少は震源から遠い地域でのもので、熊本市などでは避難所数は減っていない。

○今後の予測（表６、７）
東日本大震災での避難者および避難所数の推移から、今後の予測を行った（表６）。

今後は余震の収束と共に、避難者数は一定程度減少すると思われるが、その後は自宅が全半
壊した世帯などが避難所に留まり、避難者数の減少は鈍くなると推測される。遠隔地の公営住
宅等への避難を促すことも考えられるが、できるだけ自宅の近くで暮らしたいという被災された
方の思いもあり、避難生活の長期化は避けられないだろう。

今後、注視すべき市町村は表７にて赤色で記載されている市町村である。県全体で避難人口
は県全人口の約6％だが、赤色で記したの市町村については、20％以上であり、熊本県内でも
特に被害が大きい地区であることと推測できる。

人口が最も多い熊本市で全壊が２９棟に対し、益城町では約１,０２６棟、西原村では３４４棟、
南阿蘇村では全壊と半壊併せて４００～５００棟との報告が上がってきており、これらの地区に
ついては、避難所が長期化になる恐れがあり、注意が必要と考えられる。
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３．要援護者の状況について

○要援護者の総数について （表８）

慢性疾患や各種障がい、高齢者および認知症、食品アレルギーなどについて、4月20日午後1
時30分現在の避難者数をもとに、有病率などから熊本県内の要援護者数を推計した。

避難者のうち、主な要援護者の数は次の通りと推測され、重複しているものもあるが延べ人数
では避難者の3分の2が何らかの要援護者であるといえる。

①65歳以上高齢者 約24,000人
②障がい者 約 6,600人
③慢性疾患患者 約16,600人
④外国人 約 500人
⑤小・中学生 約 7,600人
⑥妊娠中の方 約 800人 合計 約 56,100人

○求められる対応
長期にわたる避難所での生活が生命の危機に直結する方々については、早期に安全な場所
に移動させる必要がある。すでに人工透析患者などは、被災地外の医療機関に搬送されたと
聞くが、その他の疾患についても、移動や避難所での適切な対応が急がれる。

疾患や障がいについては、本人や家族が周囲に知られたくない場合もあり、名乗り出ない場合
でも「避難者の中に要援護者が存在する」という前提で、情報提供や相談窓口の開設を行うこ
とが望ましい。
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【表２ 避難者数の推移（全体）】
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【表３ 避難者数の推移（熊本市を除く）】
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【表４ 避難所数の推移（全体）】
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【表５ 避難所数の推移（熊本市を除く）】
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【表６ 東日本大震災と比較した今後の避難者数の推移予測】
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避難者及び避難所数の将来推計（東日本大震災の数値ベース）

東日本大震災（宮城県内）

発生後ピーク時
（3/14）

ピーク時から
１ヶ月後

２ヶ月後 ３ヶ月後

避難者数 320,885 46,537 32,442 21,420

避難所数 1,212 421 405 357

熊本県震災（推計）

発生後ピーク時
（4/17）

ピーク時から
１ヶ月後

２ヶ月後 ３ヶ月後

避難者数 183,882 26,668 18,591 12,275

避難所数 855 297 286 252
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【
表
８
熊
本
県
内
市
町
村
別
要
援
者
避
難
者
数
の
推
計
】

高
齢
者
数
は
20

15
年
10
月
の
熊
本
県
資
料
、
障
が
い
者
は
20
13
年
の
障
が
い
者
手
帳
所
持

率
か
ら
算
出
。
有
病
避
難
者
数
は
人
口
に
占
め
る
潜
在
罹
患
割
合
（
糖
尿
病
7.
43
%
、
慢
性
腎

臓
病
10

.3
9％
（厚
労
省
））
か
ら
18
%
と
し
て
計
算
し
た
。

11

市
町
村
名

4
.2
0
 1
3
：
3
0
全
人
口
(B
)

避
難

者
率

(A
/
B
)
6
5
歳

以
上

率

6
5
歳
以
上

避
難
者
数

（
推
計
）

障
碍
者
避

難
者
数

（
推
計
）

有
病
避
難

者
数

（
推
計
）

外
国
人
避

難
者
数

（
推
計
）

乳
幼
児
避

難
者
数

（
推
計
）

小
学
生
避

難
者
数

（
推
計
）

中
学
生
避

難
者
数

（
推
計
）

妊
婦
避
難

者
数
（
推

計
）
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%

2
4
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%

2
7
.7
%

4
2
0

1
0
9

2
7
3

8
8
2

8
2

4
3

1
3

宇
城
市

3
,4
3
8

5
9
,6
3
3

5
.8
%

3
1
.3
%

1
,0
7
6

2
4
8

6
1
9

1
9

1
8
5

1
8
6

9
7

3
0

美
里
町

3
2

1
0
,2
1
5

0
.3
%

4
2
.1
%

1
3

2
6

0
2

2
1

0

御
船
町

2
,4
7
6

1
7
,2
0
9

1
4
.4
%

3
1
.7
%

7
8
5

1
7
8

4
4
6

1
4

1
3
3

1
3
4

7
0

2
2

嘉
島
町

1
,9
0
8

9
,0
2
4

2
1
.1
%

2
6
.2
%

5
0
0

1
3
7

3
4
3

1
1

1
0
3

1
0
3

5
4

1
7

益
城
町

1
1
,2
6
0

3
3
,8
2
9

3
3
.3
%

2
6
.5
%

2
,9
8
4

8
1
1

2
,0
2
7

6
2

6
0
6

6
1
0

3
1
9

9
8

甲
佐
町

1
9
8

1
0
,6
3
3

1
.9
%

3
6
.4
%

7
2

1
4

3
6

1
1
1

1
1

6
2

山
都
町

1
2
8

1
5
,0
0
6

0
.9
%

4
5
.2
%

5
8

9
2
3

1
7

7
4

1

菊
池
市

5
2
3

4
8
,0
8
1

1
.1
%

3
0
.7
%

1
6
1

3
8

9
4

3
2
8

2
8

1
5

5

合
志
市

5
6
2

5
8
,7
7
2

1
.0
%

2
2
.6
%

1
2
7

4
0

1
0
1

3
3
0

3
0

1
6

5

大
津
町

2
,8
5
0

3
3
,6
4
7

8
.5
%

2
0
.3
%

5
7
9

2
0
5

5
1
3

1
6

1
5
3

1
5
4

8
1

2
5

菊
陽
町

2
,1
2
7

4
1
,2
5
7

5
.2
%

1
8
.9
%

4
0
2

1
5
3

3
8
3

1
2

1
1
4

1
1
5

6
0

1
9

荒
尾
市

2
5
3
,2
8
9

0
.0
%

3
2
.6
%

1
0

0
0

0
0

0
0

玉
名
市

3
3

6
6
,6
8
2

0
.0
%

3
1
.2
%

1
0

2
6

0
2

2
1

0

玉
東
町

4
5
,2
5
5

0
.1
%

3
3
.4
%

1
0

1
0

0
0

0
0

和
水
町

0
1
0
,1
3
1

0
.0
%

3
8
.8
%

0
0

0
0

0
0

0
0

南
関
町

0
9
,6
6
3

0
.0
%

3
5
.3
%

0
0

0
0

0
0

0
0

長
洲
町

0
1
5
,8
3
8

0
.0
%

3
1
.3
%

0
0

0
0

0
0

0
0

山
鹿
市

5
2

5
2
,0
8
1

0
.1
%

3
4
.9
%

1
8

4
9

0
3

3
1

0

阿
蘇
市

6
,3
7
2

2
6
,9
1
2

2
3
.7
%

3
5
.8
%

2
,2
8
1

4
5
9

1
,1
4
7

3
5

3
4
3

3
4
5

1
8
0

5
5

南
小
国
町

1
2

4
,0
5
3

0
.3
%

3
7
.2
%

4
1

2
0

1
1

0
0

小
国
町

2
0

7
,1
2
1

0
.3
%

3
8
.8
%

8
1

4
0

1
1

1
0

産
山
村

1
8

1
,5
0
2

1
.2
%

3
8
.4
%

7
1

3
0

1
1

1
0

高
森
町

5
3

6
,2
6
0

0
.8
%

3
8
.3
%

2
0

4
1
0

0
3

3
1

0

南
阿
蘇
村

1
,4
3
3

1
1
,4
8
3

1
2
.5
%

3
4
.9
%

5
0
0

1
0
3

2
5
8

8
7
7

7
8

4
1

1
2

西
原
村

1
,3
9
8

6
,8
1
9

2
0
.5
%

2
8
.1
%

3
9
3

1
0
1

2
5
2

8
7
5

7
6

4
0

1
2

八
代
市

2
,7
2
3

1
2
7
,2
8
5

2
.1
%

3
2
.0
%

8
7
1

1
9
6

4
9
0

1
5

1
4
6

1
4
8

7
7

2
4

氷
川
町

2
3
6

1
1
,9
8
9

2
.0
%

3
5
.0
%

8
3

1
7

4
2

1
1
3

1
3

7
2

水
俣
市

6
2
5
,3
3
1

0
.0
%

3
6
.9
%

2
0

1
0

0
0

0
0

芦
北
町

4
2

1
7
,5
4
1

0
.2
%

4
0
.2
%

1
7

3
8

0
2

2
1

0

津
奈
木
町

0
4
,6
4
0

0
.0
%

3
7
.7
%

0
0

0
0

0
0

0
0

人
吉
町

5
3
3
,7
6
7

0
.0
%

3
4
.3
%

2
0

1
0

0
0

0
0

錦
町

0
1
0
,7
2
1

0
.0
%

2
8
.5
%

0
0

0
0

0
0

0
0

あ
さ
ぎ
り
町

0
1
5
,4
4
1

0
.0
%

3
4
.6
%

0
0

0
0

0
0

0
0

多
良
木
町

0
9
,7
3
8

0
.0
%

3
7
.6
%

0
0

0
0

0
0

0
0

湯
前
町

0
3
,9
7
4

0
.0
%

4
0
.7
%

0
0

0
0

0
0

0
0

水
上
村

0
2
,2
1
0

0
.0
%

4
1
.2
%

0
0

0
0

0
0

0
0

相
良
村

0
4
,4
2
8

0
.0
%

3
7
.8
%

0
0

0
0

0
0

0
0

五
木
村

0
1
,0
3
4

0
.0
%

4
6
.8
%

0
0

0
0

0
0

0
0

山
江
村

0
3
,4
2
4

0
.0
%

3
1
.6
%

0
0

0
0

0
0

0
0

球
磨
村

0
3
,6
6
2

0
.0
%

4
1
.4
%

0
0

0
0

0
0

0
0

上
天
草
市

5
2
6
,8
2
5

0
.0
%

3
7
.7
%

2
0

1
0

0
0

0
0

天
草
市

0
8
2
,2
6
2

0
.0
%

3
7
.4
%

0
0

0
0

0
0

0
0

苓
北
町

0
7
,6
8
1

0
.0
%

3
8
.2
%

0
0

0
0

0
0

0
0

合
計

9
2
,3
1
4

1
,7
8
4
,7
3
3

5
.2
%

2
8
.8
%

2
4
,1
4
1

6
,6
4
7

1
6
,6
1
7

5
0
9

4
,9
6
6

5
,0
0
3

2
,6
1
2

8
0
3



４．被害が大きい市町村での長期避難者数予測及び対応について

○市町村別長期避難者数

家屋の半壊以上が多い市町村については、家に帰宅することが困難であり、避難所を長期利
用されることが予測される。被害が大きい市町村別の長期避難者数の推計は表９及び図１のと
おり。
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○求められる対応

自宅が損壊し、避難所に長期滞在することへの精神的ストレスは計り知れないものがある。長

期避難者が特に多い（町村民の半数以上が長期避難者）ことが予測される益城町と西原村へ

の重点的かつ手厚い支援が必要である。（損壊の詳細が判明していない阿蘇市及び南阿

蘇村についても引き続き注視が必要）

【表９ 被害が大きい市町村別長期避難者及び長期要援護者】

市町村名 半壊以上棟数 世帯辺り人数

長期避
難者数
（推計）

全人口 長期避難者率 65歳以上率

65歳以上
避難者数
（推計）

障碍者避
難者数
（推計）

有病避難
者数
（推計）

外国人避
難者数
（推計）

乳幼児避
難者数
（推計）

小学生避
難者数
（推計）

中学生避
難者数
（推計）

妊婦避難
者数（推
計）

熊本市 58 2.35 136 741,322 0.02% 24.1% 33 10 25 1 7 7 4 1

御船町 32 2.73 87 17,209 0.51% 31.7% 28 6 16 0 5 5 2 1

嘉島町 20 2.86 57 9,024 0.63% 26.2% 15 4 10 0 3 3 2 0

益城町 5,400 2.94 15,876 33,829 46.93% 26.5% 4,207 1,143 2,858 87 854 860 449 138

阿蘇市 75 2.69 202 26,912 0.75% 35.8% 72 15 36 1 11 11 6 2

南阿蘇村 500 2.49 1,245 11,483 10.84% 34.9% 435 90 224 7 67 67 35 11

西原村 1,431 2.93 4,193 6,819 61.49% 28.1% 1,178 302 755 23 226 227 119 36

合計 7,516 21,796 1,784,733 5.2% 28.8% 6,944 1,787 4,466 137 1,173 1,345 702 216

長期要援護者数



４．被害が大きい市町村での長期避難者数予測及び対応について
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【図１ 被害が大きい市町村別長期避難者及び長期要援護者】
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